HORSKA SLUZBA NA SLOVENSKU

Dom Horskej sluzby Tale
977 01 Brezno
Slovenska republika tel.: 048/619 5858

Vazeny pan minister,

dovol'te mi v prvom rade Véas pozdravit’ a suCasne Vas poziadat’ o pomoc pri rieSeni
problematiky postavenia ¢innosti ob¢ianskych zdruZeni zaoberajucich sa zichranou
na horach po prijati zakona ¢. 544/2002 a jeho novely ¢. 567/2005 o Horskej zachranne;j
sluzbe.

Aj ked’ som presvedceny, Ze mate dostatocné informécie o ¢innosti a praci Horskej sluzby
na Slovensku, dovol'te uviest, resp. poukéazat’ na problémy, ktoré¢ vznikli prijatim uvedenych
zakonov.

Horska sluzba na Slovensku v r6znych organiza¢nych podobach pdsobi od roku 1954.
Do roku 1990 na federalnej urovni a od roku 1990 na urovni Slovenskej republiky ako
obcianske zdruzenie, ktoré zdruzovalo jednak profesionalnych zachranarov a tiez viac ako
500 dobrovol'nych zachranarov. Tym, ze Horska sluzba vo Vysokych Tatrach sa oddelila od
Horskej sluzby na Slovensku, organiza¢ne bola zaradena pod Statne lesy Tatranského
narodného parku.

Zasadné zmeny do organizacie horskej zachrany priniesol zdkon ¢. 544/2002, ktorym bola
zriadend Horska zachranna sluzba. Od. 1.1.2003 doslo k oddeleniu profesionalnych
zachranarov od dobrovolnych zachranarov v Horskej sluzbe na Slovensku. Sucasne doslo
k zluceniu profesiondlnych zachranarov Horskej sluzby na Slovensku a TANAPu.

Pri priprave tohto zadkona sa prejavila velké miera izolovanosti a lobizmu jeho tvorcov v Case,
ked’ vznikal zdkon, ktory mal byt povodne zakonom o z4chrane na horach a nie zdkonom
o Horskej zachrannej sluzbe.

Zakladnym problémom nie je problém Horskej sluzby na Slovensku ako takej, ale
nedorieSeny je cely systém horskych zachrannych sluZieb na Slovensku (Horskej zdchranne;j
sluzby, Horskej sluzby na Slovensku, Dobrovol'ného zboru Tatranskej horskej sluzby,
Banskobystrickej horskej sluzby, ...).

Legislativa — zakon ¢. 544/2002 a 567/2005 nerieSia systém zachrannych sluzieb na horach
ako celok, ale zuzuju ho len na profesionalnu Horsku zachrannu sluzbu. Sktisenosti z inych
krajin vSak jednoznaéne dokazuju, Ze pre fungovanie zdchrannych sluzieb na horach (nie
lyziarska sluzba) st potrebné profesionalna aj dobrovol'na zlozka, inak to nemoze fungovat,
resp. nemoze to fungovat efektivne.

Skusenosti vyspelych krajin dokonca ukazuju, Ze dolezitejSia, alebo prioritna je
dobrovol'na zlozka. Bez nej zdchranné sluzby nemo6zu fungovat’. Bez profesionalnej zlozky
funguji napr. v Slovinsku, Rakusku, ¢ Svajéiarsku, v inych krajindch st profesionali
a dobrovolnici sucast’'ou tej istej zlozky..



Preto je potrebné, aby legislativa pokryla cely problém a vSetkych nevyhnutnych aktérov,
pretoze v opacnom pripade len generuje dlhodobé komplikécie. Namiesto rieSenia problému
generuje zdroje sporov, nezhdd a sut’azenia tam, kde by mala byt’ potrebna prirodzena
a nekonfliktna spolupréca. Jeden zdkon by mal pokryt’ problematiku horskych sluzieb
komplexne, aby sa predislo su¢asnym problémom.

Uvedené zakony generuju aj d’alSie negativne skutoc¢nosti. Takym je aj precedens —
»Asocidcia horskych vodcov* zriadena zo zdkona. Takéto ustanovenie nemd v naSom
sucasnom pravnom ramci obdobu, dokonca aj povinné ¢lenstvo SOPK bolo v 90-tych rokoch
zrusené kratko po jeho ustanoveni. Zakon tymto preferuje skupinovy zaujem (50 horskych
vodcov) a je v rozpore s celospolo¢enskymi a verejnymi zaujmami, ako aj principmi
na ktorych je organizovana nasa spolo¢nost’.

V rozpore so zakonom ¢. 544/2002 je aj prax, na zaklade ktorej HZS vykonava zachranu
na vybranych lyziarskych svahoch, pricom v tychto pripadoch je zakonnéd zodpovednost’
na prevadzkovatel'ovi osobnych horskych dopravnych zariadeni. Cize ten by mal uhradzat’ aj
naklady vzniknuté s poskytnutim pomoci.

Pritom tato Cinnost’ t.j. poskytnutie pomoci na lyziarskych svahoch, predstavovala v roku
2005 - 55 % a v roku 2006 az 72 % z celkového mnozstva urazov vykdzanych Horskou
zachrannou sluzbou, t.j. jej Cinnosti.

Prijmy za tato Cinnost’ vykazala HZS za rok 2005 — 1,5 mil. Sk. Poskytnutie financnych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu HZS boli v roku 2005 vo vyske 73 mil. Sk.

Je mozné uviest’ este niekol’ko prikladov, z ktorych vyplyva, Ze pravna uprava ako aj
sucasna prax organizacie, vykonov zdchrannych sluzieb v horskych oblastiach mé prilis vel'a
zasadnych chyb a problémov. ktoré si vyZaduju neodkladné riesenie.

Véaznym dosledkom tohto stavu su predovsetkym:

- nehospodirne a neefektivne vyusivanie verejnych zdrojov (SR)

Rozpocet Horskej zachrannej sluzby rastie rychlejSie ako zasahy. Napriklad v roku
2004 bolo vykonanych 825 zdsahov a HZS mala k dispozicii 72 zachranéarov. V roku
2005 riesila HZS 718 zésahov, pricom v tomto roku uz zamestnavala 86 zachranarov.
V roku 2006 - 487 zasahov a 95 zachranarov.

Pricom vyuZzitie fondu pracovnej doby na zasahoch bolo v roku 2003 - 11,95 %

a v roku 2005 - 8,8 % z celkového pracovného fondu, pri ndkladoch na jeden uraz

v roku 2003 — 84.996,00 Sk a v roku 2005 to uz bolo 102.249,00 Sk.

Samozrejme mozno namietat’ a argumentovat’ preventivnou ¢innost'ou, ktora je
mimoriadne ddlezita a potrebna, aby pocet urazov a s tym suvisiacich zasahov sa
minimalizoval. Ani rozsah prevencie a vypocet jej akcii vo vyrocnych spravach HZS
za uvedené roky dostatocne nezddvodiuje hore uvedeny vyvoj poctu profesiondlnych
pracovnikov. Zdovodiluje sa neustala potreba rastu poctu zachranarov, aj ked’ vyuzitie
fondu pracovného ¢asu na zachranné akcie neustale klesa.

Pre porovnanie v Ceskej republike je podobny poéet dobrovolnych zachranarov ako

na Slovensku, ale pocet profesionalnych zachranarov, tvori v porovnani so
Slovenskom len ¢osi viac ako polovicu (65-70 pracovnikov).

- preferovanie, uprednostiiovanie jednej zloZky horskych sluZieb — profesionalnej,
ktora sama nemdze zabezpecit' pozadované vykony, kapacity, zdichranu na horach,



zakon pod terminom ,, horska sluzba“ nepochopitel'ne chdpe iba Horsku zachrannu
sluZbu, ¢im okrem inych dopadov — su ostatné organizacie horskych sluzieb vylucené
z poistenia, resp. nemozu sa uchadzat’ o tthradu svojich nakladov z poistenia
zraneného,

nezdovodneny a v inych oblastiach neobvykly a neopodstatneny monopol na pripravu
a Skolenia novych c¢lenov horskych sluzieb (kandidatov a Cakatel'ov), ktory v praxi
bréani rozvoju dobrovolnych zachrannych sluZzieb, zaviedla novela zdkona ¢. 567/2005.
Novela zriadila Skoliace stredisko Horskej zachrannej sluzby s tym, Ze iba Skoliace
stredisko HZS mdze skolit’ a potvrdit’ odbornu sposobilost’ potrebnu pre zachranu na
horach. Kym novela zédkona zakazuje skolit’ organizdciam zodpovedajucim

za zachranu na horach svojich ¢lenov pre vykon zachrannej sluzby, v tej istej novele
zakona zriadenej Asociacii horskych vodcov je to dovoleng,

okrem toho platenie za Skolenia buducich dobrovol'nych Clenov. V zakone 567/2005
v § 11, bod 8 sa hovori, Ze ,, Specializovanti pripravu a $kolenie osoby, ktora nie je
zamestnancom horskej sluzby sa vykondva za thradu nakladov*. Toto nema logiku
z minimalne dvoch dévodov:

a) buduci dobrovol'ni ¢lenovia nebudll za Gcast’ v zachrannych sluzbéach - zasahoch
plateni, budu ich poskytovat’, resp. poskytuju ich zdarma,

b) dobrovolné organizacie maju dostatocné odborné aj technické kapacity (vratene
dlhoro¢nych skusenosti), aby svojich adeptov, potenciondlnych buducich ¢lenov
vyskolili sami. Dne$na legislativa im v tom brani a vytvara monopol pre Statnu
prispevkovu organiziciu,

v pripade pokracovania tejto praxe ( v roku 2006 boli zamietnuté 3 Ziadosti Horskej
sluzby na Slovensku o Skolenia Skolitel'ov. Dévod zamietnutia bol vzdy iny.)

v budtcnosti hrozi situdcia obmedzenia, v krajnom pripade likvidacia dobrovol’nych
organizdcii horskych sluZieb, ¢o by vyvolalo vyrazne zvySené poziadavky na Statny
rozpocet. Tato prax je v rozpore s praxou v ostatnych eurdpskych krajinach, ktoré
mozu sluzit’ ako priklad usporiadania a rieSenia zachrannych sluzieb na horach
celospolocensky akceptovate'nym a vhodnym sposobom,

po vytvoreni profesionalnej organizacie HZS, resp. po od¢leneni profesionalnych

a dobrovol'nych zachrandrov ( na jednej strane HZS ako profesionalna zlozka, na
druhej strane dobrovol'né organizacie horskych sluzieb (HSnS, DZ THS,...) sa
naklady na profesiondlnu sluzbu enormne zvySili, pretoze sa zmenila prax

v pohotovosti. Dnes pohotovost’ HZS zabera celkom 44 % z fondu pracovnej doby,
¢as z rocného fondu predstavuje 35 %, ¢im vyrazne vzrastla potreba poctu
profesionalnych zéchranarov a tym aj suvisiacich nakladov. Samotné zachranna
¢innost’ predstavuje len 8,8 % ro¢ného fondu pracovnej doby.

Uvediem este jeden nekorektny zasah do ¢innosti Horskej sluzby na Slovensku,
ktory zaviedla novela zakona. V § 4, ods. 2. v bode ¢) sa uvadza ze HZS spolupracuje
s medzinarodnymi organizaciami, ktoré pdsobia v oblasti horskej zachrany a zastupuje
Slovensku republiku v tychto medzinarodnych organizaciach. Horska sluzba na
Slovensku pracuje v medzindrodnej organizacii IKAR-CISA od roku 1968. Horska
zachranna sluzba bola prijata do tejto organizacie v roku 2003 a to aj na odporacanie
resp. so suhlasom Horskej sluzby na Slovensku. Podotykam, Ze IKAR-CISA je
medzinarodna vyberova organizacia , ktord zdruzuje zachranné organizacie z celého



sveta. V dnesnej dobe rieSime, resp. sme stanovili zastupovanie Slovenska v tejto
organizacii zdkonom. Pripomeniem, Ze Horska sluzba na Slovensku nebola v roku
1968 prijata do tejto medzinarodnej organizacie na zdklade zakona Slovenske;j
republiky, ale na zéklade rozhodnutia clenov tejto vyberovej dobrovolnej organizacie,

zakon ¢ 54472002, resp. jeho novela, ma podl'a ndsho ndzoru mnoho nedostatkov.
Ako som uz uviedol riesi len postavenie Horskej zachrannej sluZby a neberie do
uvahy viac ako 500 dobrovol'nych zachranarov Horskej sluzby na Slovensku,
Dobrovol'ného zboru Tatranskej horskej sluzby, sposobilych podla tohto zakona na
zéachranu na horéch, ktori tito ¢innost’ vykonéavaju viac ako 50 rokov, resp. riesi, ale
len vel'mi diskriminacne.

Potreba, resp. opodstatnenie dobrovol'nych zachranarov sa potvrdilo aj pri vel'mi
dobre znamej patracej akcii ,,10 roéného Thomasa v Zapadnych Tatrach®, kde sa
na patracej akcii zucastnilo:

- 80 zachranarov Horskej zachrannej sluzby

- 116 dobrovolnych zachranarov

- 33 ¢lenov policajného zboru

- 8 hasicov.

Tazko predpokladat’ vysledok patrania bez ucasti dobrovolnych zachranarov
a ostatnych zloziek, ktoré sa na akcii zic¢astnili.

Problémov, ale aj rieSeni v tejto oblasti je mnoho. Dovolim si preto celt problematiku

zhrnat’ nasledovne:

v ziadnej krajine nie je systém fungovania zdchrany na horach taky, v ktorom by
absentovali dobrovol'né horské sluzby,

vo vyspelych krajinach pdsobia iba dobrovolnici v horskej sluzbe, ¢o je
pravdepodobne aj stav ku ktorému v buducnosti bude smerovat’ vyvoj na Slovensku,

horské sluzba méze fungovat’ bez profesionalnych ¢lenov, nie vSak bez dobrovolnych
¢lenov (napr. v Rakusku posobi 15.000 dobrovol'nych ¢lenov a ani jeden profesional),

v niektorych krajinach su profesionali a dobrovolnici sucast'ou tej istej spolocenskej
organizacie,

nikde vo svete neexistuje len model profesionalnej horskej zachrannej sluzby, co je
v stucasnosti model, ktory sa buduje na Slovensku,

pocet a podiel administrativy v HZS je vel'mi vysoky a pravdepodobne nema obdobu
v zZiadnej zo Standardne fungujucich krajin. Predimenzovand administrativa vedie aj
k problematikdm vyuzivania rozpoc¢tovych zdrojov, ked’ sa napr. stavia budova
riaditel'stva HZS,

sucasna prax na Slovensku nezodpoveda ani jednému modelu horskej zachrany
v porovnani s inymi krajinami,
existuje len formalna spolupraca medzi dobrovol'nymi organizaciami a HZS.



Véazeny pan minister,

v ziadnom pripade by som tymto nechcel znehodnotit’ pracu profesionalnych ¢lenov.
Vysoko si vazim a oceniujem ich pracu. Nemyslim si vSak, ze budovat’ horsku sluzbu len
na profesionalnych zachrancoch je dobry smer. V tomto pripade by urcite platilo to zname
slovenské ,,za vel'a peflazi malo muziky*.

Tak ako som uz spomenul, problematika v tejto oblasti je vel'mi Siroka a ked’ze pri tvorbe
zakona ¢. 522/2002 o Horskej zachrannej sluzbe, neboli nase pripomienky akceptované a tym
aj postavenie dobrovol'nych zachranarov v zakone, povazujeme za potrebné z nasho pohl'adu
tento nedostatok v zakone doriesit’.

Vazeny pan minister,

je to stru¢né zhodnotenie problematiky zaradenia spoluprace medzi dobrovolnymi
zachranarmi a Horskou zachrannou sluzbou. Chcel by som len poukazat’ na potrebu rieSenia
problematiky zachrany na horach a stcasne Vas poziadat’ o pomoc pri jej rieSeni.

Ak Vam to Vase pracovné a osobné zatazenie umozni, dovol'ujem si Vas poziadat’ o osobné
stretnutie.

S pozdravom Horam zdar!

Ing. Juraj BAHYL
predseda Rady Horskej sluzba na Slovensku

Tale, februar 2007

Prilohy: 1/3



Priloha

Kontrakt HZS pre jednotlivé roky

Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Vys$ka v tis. Sk 70 122 72473 73 415 62 000 60 000
Prehl’ad poctu zamestnancov, zasahov a ndkladov na 1 uraz HZS

Popis 2003 2004 2005 2006
Pocet zamestnancov 99 102 114 118
Pocet zachranarov 72 76 81 95
Pocet zasahov * 825 675 718 487
Pocet zasahov na 1 zachranara 11,4 8,8 8,8 5,1
Naklady na 1 zasah 84 996,00 | 107 374,00 | 102 249,00 | 127 310,00
Sucinnost’ 10,60 9,96 9,15 10,99
* Zéasahy vykazované v zmysle zdkona 544/2002

Rozdelenie fondu pracovnej doby HZS za rok 2005 v %

Druh ¢innosti 2005

Skolenia 14,8

Zachranné akcie 8,8

Pohotovost’ 44

OHDZ 11,6

Dovolenka 12

Asistencie 1,6

Iné 7,3

VyuZitie fondu pracovnej doby na zachranu bolo v HZS v roku 2003 - 11,95 % a
v roku 2005 - 8,8, %, ¢o je cca 0 27% menej ako v roku 2003, avsSak neustale sa proklamuje
potreba zvySovania po¢tu zamestnancov HZS.

Kontrakt uzatvoreny na financie a zasahy HZS a jeho plnenie

Popis 2003 2004 2005 2006 2007

Suma v tis. Sk 70 122 72 473 73 415 62 000 60 000
Planovany pocet zasahov 800 800 3 000 3 000 3 000

Vykazany pocet zasahov 825 675 718 487

% plnenia 103,1% 84,4% 23,9% 16,2%

Z prehl'adu vyplyva neplnenie uzavretého kontraktu pre jednotlivé roky. Pocet urazov aj %
plnenia od roku 2003 klesa.
Pocet trazov v roku 2006 je 0 57,6 % nizsi ako v roku 2003, ale pocet zachrandrov vzrastol
0 23, ¢o je celkovy naraz o 24 %. Celkovy pocet zamestnancov narastol o 17 %.




Naklady HZS za 4 roky /2003 — 2006/

Zasahy HZS za roky 2003-2006

278,010.000,00 Sk

Lyziarska sluzba

59,30%

Volny terén a iné

40,70%

Podl’a takto vykazane;j Statistiky bolo za obdobie rokov 2003 -2006 prevadzkovatel'om
horskych dopravnych zariadeni poskytnutych 164 862.000,00 Sk zo Statneho rozpoc¢tu SR.

Pretoze poskytnut’ pomoc na lyziarskych svahoch je povinnost'ou prevadzkovatela
lyziarskych trati, HZS za tlto sluzbu ziskala 1,550.721,00 Sk, ¢o je iba 0,9 % vynaloZenych

nakladov na lyziarske sluzby.

Prehl’ad zasahov HZS za obdobie 2003 — 2006 na zachrandra

Rok Pocet Z toho Z toho Pocet Pocet zasahov

zasahov | lyziarske [vo voI'nom| Zachra- | Pracov- | na zachranara | na pracovnika

teréne narov nikov | spolu | terén | spolu | terén

2003 1829 1004 825 72 99 25 11 18 8
2004 1468 793 675 76 102 19 9 14 7
2005 1574 856 718 81 114 19 9 14 6
2006 1784 1297 487 95 118 19 5 15 4
Spolu| 6 655 3950 2705

Z prehl'adu vyplyva, ze zameranie /rozdelenie/ zasahov HZS za roky:

2003 -2006

- lyZiarska sluzba 59 %
- vol'ny terén 41 %
2006

- lyziarska sluzba 73 %
- vol'ny terén 27 %

V zmysle § 8 zdkona €. 544/2002 o HZS je povinnost'ou prevadzkovatel'a OHDZ zabezpecit’
prvi pomoc pri uraze na lyziarskych tratiach.

Vyvoj nakladov HZS na 1 uraz /zdasah/ vo vol’nom teréne

Rok 2003 2004 2005 2006
Naklady na 1 zasah v Sk 84 996,00(107 374,00| 102 249,001 127 310,00
Pocet zasahov na 1 zachranara 11 9 9 5




Rozdelenie zasahov za rok 2005 podl’a oblasti HZS a priciny

Oblast’|Turistika| Bezecké |Lyzovanie| Horo- | Para- |Horsky | Iné |Spolu| Zjazdové | Zasahy
lyzovanie| vo voln. | lezectvo | gliding | bicykel lyZzovanie | spolu
teréne
MF 46 1 2 1 2 0 12 64 78 142
VF 23 5 19 0 0 3 37 87 230 317
NT 55 1 46 3 4 3 104 | 216 402 618
VT 133 1 4 27 0 2 52 219 78 297
T 41 0 4 1 0 11 28 85 56 141
SR 39 0 0 2 0 1 5 47 12 59
Spolu 337 8 75 34 6 20 238 | 718 856 1574

Pocet lyZiarskych zasahov v oblastiach MF, VF, NT predstavuje 55 — 72 % z celkovych
zasahov HZS. To znamena, ze aj ¢innost’ HZS v tychto oblastiach je ststredena hlavne
v troch mesiacoch (januar — marec ).

Zaujimavy je aj poet Girazov vykazovanych ako ,,INE“. Tieto predstavuji z celkového
poctu vykazanych Grazov az 15 %. Z Grazov vo vol'nom teréne az 33 %.

Triby HZS za sluZby za rok 2005 v Sk

Trzby za ubytovanie 703 483,00
Trzby za lyziarske sluzby 1550 729,00
Trzby z prenajmu 40 454,00
Spolu rok 2005 2 294 666,00

Treba povedat’ ze trzby za lyziarske sluzby predstavuju 2,1 % z nékladov na rok. Tato sluzba
pritom v roku 2005 predstavovala az 54,3 % z vykonanych zasahov a 11.6 % z fondu
pracovnej doby, kym zasahy vo vol'nom teréne predstavovali iba 8,8 %.

VyuZitie automobilovej techniky HZS

Pocet automobilov 35
Najazdené kilometre 469 830
Najazdené km na 1 vozidlo 13 424
Najazdené km na 1 zasah 654

Sucinnost’ so vSetkymi zachrannymi zlozkami resp. ich podiel v ramci spoluprace bol pri 493
zasahoch , t.j. v 31 %.
Tato skutocnost’ nie je zohl'adneni v prispevkoch pre ostatné zachranné organizacie !




